
附件 2

2026 年政府预算相关重要事项说明

一、财政转移支付安排情况

2026 年度福建省本级对下税收返还和转移支付预算数

为 15785092 万元，较上年增加 531374 万元，增长 3.5%。

（一）税收返还

2026年度福建省本级对下税收返还预算数为1339460万

元，与上年持平。具体情况如下：

1.所得税基数返还支出 284195 万元，与上年持平。

2.成品油税费改革税收返还支出 106075 万元，与上年

持平。

3.增值税税收返还支出 265716 万元，与上年持平。

4.消费税税收返还支出 50202 万元，与上年持平。

5.增值税“五五分享”税收返还支出 633272 万元，与

上年持平。

（二）一般性转移支付

2026 年度福建省本级对下一般性转移支付预算数为

13150728 万元，较上年增加 582679 万元，增长 4.6%。具体

情况如下：

1.体制补助支出 65500 万元，较上年增加 16800 万元，



增长 34.5%。主要是调整部分基本公共服务领域省与市县共

同财政事权事项省级分担比例基数划转，增加对部分市县体

制补助。

2.均衡性转移支付支出2306640万元，较上年增加24621

万元，增长 1.1%。

3.县级基本财力保障机制奖补资金支出 1192349 万元，

较上年增加 8000 万元，增长 0.7%。

4.结算补助支出 468252 万元，较上年减少 29368 万元，

下降 5.9%。主要是中央财政将原列在本科目的部分公共文化

领域转移支付转列至“文化旅游体育与传媒共同财政事权转

移支付”。

5.资源枯竭城市转移支付支出 4912 万元，较上年增加

48 万元，增长 1%。

6.企事业单位划转补助支出 7300 万元，与上年持平。

7.产粮（油）大县奖励资金支出 15360 万元，较上年增

加 1260 万元，增长 8.9%。

8.重点生态功能区转移支付支出 172875 万元，较上年

增加 5518 万元，增长 3.3%。

9.固定数额补助支出 91631 万元，较上年增加 525 万元，

增长 0.6%。

10.革命老区转移支付支出 192600 万元，较上年增加

4774 万元，增长 2.5%。



11.民族地区转移支付支出 1900 万元，与上年持平。

12.边境地区转移支付支出 19335 万元，较上年增加 85

万元，增长 0.4%。

13.巩固脱贫攻坚成果衔接乡村振兴转移支付支出

228590 万元，较上年减少 14533 万元，下降 6%。主要是中

央提前下达的中央财政衔接推进乡村振兴补助资金较上年

减少。

14.一般公共服务共同财政事权转移支付支出 7350 万元，

较上年增加 7350 万元。主要是由于机构改革原因，部分专

项资金从“社会保障和就业支出”科目转列至本科目。

15.公共安全共同财政事权转移支付支出 142893 万元，

较上年减少 2140 万元，下降 1.5%。

16.教育共同财政事权转移支付支出 661523 万元，较上

年增加 18851 万元，增长 2.9%。

17.科学技术共同财政事权转移支付支出 145940 万元，

较上年减少 69968 万元，下降 32.4%。主要是将部分项目转

列至“科学技术专项转移支付”。

18.文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付支出

94189 万元，较上年增加 23618 万元，增长 33.5%。主要是

中央财政将原列在“结算补助支出”的部分公共文化领域转

移支付转列至本科目。

19.社会保障和就业共同财政事权转移支付支出



1903175 万元，较上年增加 131360 万元，增长 7.4%。主要

是增加安排城乡居民基本养老保险补助经费。

20.医疗卫生共同财政事权转移支付支出 2099584 万元，

较上年增加 413061 万元，增长 24.5%。主要是新增育儿补贴

补助资金和增加安排城乡居民基本医疗保险补助。

21.节能环保共同财政事权转移支付支出 165510 万元，

较上年减少 121829 万元，下降 42.4%。主要是重点流域生态

补偿政策执行到期，目前正在制定下一轮政策，待政策明确

后将相应安排。

22.农林水共同财政事权转移支付支出 945696 万元，较

上年减少 52757 万元，下降 5.3%。主要是部分政策执行到期

不再安排。

23.交通运输共同财政事权转移支付支出 767286 万元，

较上年减少 125635 万元，下降 14.1%。主要是中央提前下达

转移支付减少。

24.自然资源海洋气象等共同财政事权转移支付支出

38000 万元，与上年持平。

25.住房保障共同财政事权转移支付支出 115412 万元，

较上年减少 60747 万元，下降 34.5%。主要是中央提前下达

转移支付减少。

26.灾害防治及应急管理共同财政事权转移支付支出

9773 万元，较上年增加 128 万元，增长 1.3%。



27.其他一般性转移支付支出 1287154 万元，较上年增

加 403657 万元，增长 45.7%。主要是增加预留中央配套政策

所需支出等。

（三）专项转移支付

2026 年度福建省本级对下专项转移支付预算数为

1294904 万元，较上年减少 51305 万元，下降 3.8%。具体情

况如下：

1.一般公共服务支出 6041 万元，较上年增加 1683 万元，

增长 38.6%。主要是部分专项资金减少省本级安排，增加对

市县转移支付支出。

2.教育支出 8180 万元，较上年增加 8180 万元。主要是

中央提前下达预算内投资补助增加。

3.科学技术支出 80101 万元，较上年增加 79871 万元。

主要是将部分项目从“科学技术共同财政事权转移支付”转

列至本科目。

4.文化旅游体育与传媒支出 18900 万元，较上年减少

34212 万元，下降 64.4%。主要是中央提前下达转移支付减

少。

5.社会保障和就业支出 68260 万元，较上年减少 813 万

元，下降 1.2%。主要是一次性项目到期不再安排。

6.卫生健康 100796 万元，较上年增加 26934 万元，增

长 36.5%。主要是中央提前下达预算内投资补助增加。



7.节能环保支出 207614 万元，较上年减少 1699 万元，

下降 0.8%。主要是部分中央提前下达的转移支付资金减少。

8.城乡社区支出 138510 万元，较上年减少 99480 万元，

下降 41.8%。主要是上年度中央下达的基建支出基数较高。

9.农林水支出 90611 万元，较上年减少 23111 万元，下

降 20.3%。主要是上年度中央下达的基建支出基数较高。

10.交通运输支出 95527 万元，较上年增加 86027 万元，

增长 905.5%。主要是中央提前下达转移支付增加。

11.资源勘探工业信息等支出 54582 万元，较上年减少

81780 万元，下降 60%。主要是中央提前下达的转移支付减

少，且部分专项资金调整至“节能环保支出”科目安排。

12.商业服务业等支出 80898 万元，较上年减少 64449

万元，下降 44.3%。主要是中央尚未下达外经贸发展资金和

服务业发展资金。

13.金融支出 6100 万元，较上年减少 1000 万元，下降

14.1%。主要是部分政策执行到期不再安排。

14.自然资源海洋气象等支出 58551 万元，较上年增加

6488 万元，增长 12.5%。主要是中央增加下达重点生态保护

修复治理资金。

15.住房保障支出 82453 万元，较上年增加 82453 万元，

增长%。主要是中央提前下达预算内投资补助增加。

16.粮油物资储备支出 8525 万元，较上年增加 225 万元，



增长 2.7%。

17.灾害防治及应急管理支出 34135 万元，较上年增加

2639 万元，增长 8.4%。

18.其他支出 147600 万元，较上年减少 36210 万元，下

降 19.7%。主要是根据实际将原列在本科目的部分项目转列

至具体支出科目。

二、举借政府债务情况

（一）政府债务规模情况

2025 年，中央核定我省政府债务限额 19781.1 亿元，其

中：一般债务 4316.08 亿元，专项债务 15465.02 亿元。截

至 2025 年末，全省政府债务余额预计执行数 18918.79 亿元，

其中：一般债务 4155.16 亿元、专项债务 14763.63 亿元，

严格控制在核定的限额之内。

2025 年，省本级政府债务限额 481.74 亿元，其中：一

般债务 116.62 亿元，专项债务 365.12 亿元。截至 2025 年

末，省本级政府债务余额预计执行数 431.05 亿元，其中：

一般债务 73.61 亿元、专项债务 357.44 亿元，严格控制在

核定的限额之内。

（二）政府债券发行使用情况

2025 年，全省发行地方政府债券 3344.49 亿元。其中：

新增债券 2129.96 亿元，再融资债券 1214.53 亿元。

2025 年，省本级举借地方政府债券 78.35 亿元，其中：



新增债券 38 亿元，再融资债券 40.35 亿元。

（三）政府债务还本付息情况

2025 年，全省偿还到期政府债券本息 1241.29 亿元，其

中：本金 726.3 亿元、利息 514.99 亿元。省本级偿还政府

债券本息 26.09 亿元，其中：本金 13.69 亿元、利息 12.4

亿元。

2026 年，全省应偿还到期政府债券本息预计 1576.31 亿

元，其中：本金 1043.25 亿元、利息 533.06 亿元。省本级

应偿还政府债券本息预计 27.63 亿元，其中：本金 14.36 亿

元、利息 13.27 亿元。

（四）新增债务限额安排使用情况

2026 年，中央提前下达我省新增政府债务限额 1279 亿

元，其中：一般债务限额 95 亿元，专项债务限额 1184 亿元；

加上财政部 2024 年下达于 2026 年实施的置换存量隐性债务

的新增专项债务限额 502 亿元，已全部及时纳入 2026 年度

预算草案，报省十四届人大四次会议批准。具体安排和使用

方案将按财政部要求并报省政府批准后实施。

三、重大政策和重点项目绩效目标

详见附件 4。


