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2025年福建省政府专项债券（二十五期） 

收益与融资自求平衡方案财务评估咨询报告 

华兴专字[2025]25001630258号 

一、项目基本情况 

本次债券发行对应概况如下： 

序号 项目名称 项目概况 
项目总投资 

（万元） 

本年发行专项债券 

规模（万元） 
项目实施方 

（一） 
政府储备地 2022-032号

（真丰片区安置房） 

占地面积约 13177 ㎡，总

建筑面积 22232.93 ㎡。 
 10,579.59   240.00  

福清市城投建筑工程

有限公司 

合计    10,579.59   240.00   

二、评估的依据及分析 

我们评估的依据包括《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国

发〔2014〕43号）、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项

债券品种的通知》（财预［2017］89号）等文件。 

《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通

知》（财预［2017］89号）文件提出“各地试点分类发行专项债券的规模，应

当在国务院批准的本地区专项债务限额内统筹安排”、“分类发行专项债券建

设的项目，应当能够产生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现

金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模”。 

基于上述文件对地方政府发行专项债券的要求，地方政府发行专项债券，

需要在满足法定专项债务限额的前提下，考虑项目现金流收入能够有效覆盖

专项债券的本金及利息，实现项目收益和融资自求平衡，同时还要兼顾项目

实施期间资金的稳定性。 
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三、评估假设 

（一）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观

调控政策无重大变化； 

（二）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化； 

（三）对本项目有影响的法律法规无重大变化； 

（四）本项目符合区域经济社会发展及行业和地区的规划，项目实施方

编制的项目投资概算及工程进度计划客观反映了本项目建设的实际情况。项

目可行性研究、项目实施方案（包括项目资本金、融资计划、专项债发行计

划、项目建设内容、投资建设计划、项目收益与融资自求平衡方案等）、运营

资料及收益说明真实、完整，客观反映了本项目的实际情况； 

（五）项目估算的运营收入、运营成本及税金在正常范围内变动，在未

来实现时与实际情况基本相符； 

（六）项目估算的后续土地出让情况预计将按计划执行，相关税费缴纳

与估算基本相符； 

（七）实施人拟定的项目投入运营计划以及可用于偿还债券的运营净收

益等能够顺利执行； 

（八）实施人拟定的后续专项债券发行计划能够顺利执行； 

（九）无其他人力不可抗拒及不可预见因素对本项目造成的重大不利影响。 

在编制收益与融资自求平衡方案时，项目实施方运用了一整套的假设，

包括有关未来事项和项目实施方行动的推测性假设，而这些事项和行动预期

在未来未必发生。项目实施方对项目资金安排、用于项目资金平衡的收入、

项目收益及支出的预测及其所依据的各种假设负责，我们依据这些预测性财

务信息和各种假设进行项目的具体评估，但不涉及评估预测现金流。 
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四、项目的具体评估 

（一）政府储备地 2022-032 号（真丰片区安置房） 

1.项目资金筹措及债券发行情况 

本项目预计投资为 10,579.59万元（不考虑债券利息及发行费用），其中，

基础设施建设费用 5,841.69万元，其他费用 4,737.90 万元。 

资金来源为福州市足额筹集 4,279.59 万元，通过发行专项债券筹集

6,300.00 万元。本项目于 2024年通过发行 7 年期利率为 2.03%专项债券募集

2,100.00 万元，计划于本年及后续年份通过发行 7 年期专项债券募集

4,200.00 万元,其中本年募集 240.00 万元。本期及后续年份发行的 7 年期专

项债券利率按 2.15%进行测算,已完成发行的专项债券按实际发行利率进行测

算，发行费率取 0.1%进行测算，由此估算债券存续期间利息费用为 930.51

万元,发行费用为 6.30 万元,本项目预计总投资金额为 11,516.40万元。 

应付债券本息表 

单位：人民币万元 
年份 期初本金余额 当年新增本金 当年偿还本金 期末本金余额 当年偿还利息 当年还本付息合计 

2024 年   2,100.00    2,100.00      

2025 年 2,100.00  240.00    2,340.00  42.63  42.63  

2026 年 2,340.00  3,960.00    6,300.00  47.79  47.79  

2027 年 6,300.00      6,300.00  132.93  132.93  

2028 年 6,300.00      6,300.00  132.93  132.93  

2029 年 6,300.00      6,300.00  132.93  132.93  

2030 年 6,300.00      6,300.00  132.93  132.93  

2031 年 6,300.00    2,100.00  4,200.00  132.93  2,232.93  

2032 年 4,200.00    240.00  3,960.00  90.30  330.30  

2033 年 3,960.00    3,960.00    85.14  4,045.14  

合计   6,300.00  6,300.00    930.51  7,230.51  
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2、项目预测现金流 

根据项目实施方提供的项目实施方案等材料： 

（1）项目预测运营现金流入 

用于专项债券资金平衡的项目收益是项目建成后项目运营取得的地上建

筑物回购收入, 地下建筑物回购收入等专项收入。 

①地上建筑物回购收入：本项目属于整体回购项目，地上建筑物的回购

价格按 5200 元／平方米计价，地上建筑面积 19746.61 ㎡。 

②地下建筑物回购收入：本项目属于整体回购项目，地下建筑物的回购

价格按 4000 元／平方米计价，地下建筑面积 3633.68 ㎡。 

（2）项目预测运营现金流出 

项目在运行过程中，主要的成本费用包括运营成本, 运营税金等。 

①运营成本：主要为人工成本等，按照收入 0.5%计算。 

②运营税金：运营期税金主要包括增值税及其附加费、所得税、印花税，

印花税按照收入 0.1%计算，增值税考虑考虑工程投资的进项税额留抵，所得

税考虑工程投资的折旧、摊销和利息的影响。 

（3）预计项目 2027 年投入运营，债券存续期内项目收益情况预测如下

表



 

5 

单位：人民币万元 

项目\年份 合计 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 

项目收入                 

1.地上建筑物回购收入 10,268.24  1,026.82  1,026.82  1,026.82  1,026.82  2,053.65  2,053.65  2,053.65  

2.地下建筑物回购收入 1,453.47  145.35  145.35  145.35  145.35  290.69  290.69  290.69  

收入合计 11,721.71  1,172.17  1,172.17  1,172.17  1,172.17  2,344.34  2,344.34  2,344.34  

项目成本                 

1.运营成本 58.61  5.86  5.86  5.86  5.86  11.72  11.72  11.72  

2.运营税金 125.65  1.17  1.17  1.17  1.17  2.34  2.34  116.27  

运营成本合计 184.26  7.03  7.03  7.03  7.03  14.07  14.07  127.99  

所得税 2,222.06  144.98  157.55  170.11  182.67  499.08  534.87  532.80  

项目运营净现金流入 9,315.39  1,020.16  1,007.59  995.03  982.47  1,831.19  1,795.41  1,683.55  

注：假设该项目债券存续期各年度现金结余为可自由支配的净现金流入。 
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3、项目存续期间资金稳定性分析及资金覆盖率分析 

现金流预测分析表 

单位：人民币万元 
年份 合计 以前年度 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 

一、年初资金余额     700.90  190.03  243.28  790.51  1,665.17  2,527.27  3,376.80  2,975.06  4,440.17  

二、本年现金流入                       

1、资本金流入 4,279.59  3,100.00  715.00  464.59                

2、债券资金流入 6,300.00  2,100.00  240.00  3,960.00                

3、土地使用权出让金流入                       

4、项目经营净现金流入 9,315.39        1,020.16  1,007.59  995.03  982.47  1,831.19  1,795.41  1,683.55  

5、其他自筹渠道资金流入                       

合计 19,894.98  5,200.00  955.00  4,424.59  1,020.16  1,007.59  995.03  982.47  1,831.19  1,795.41  1,683.55  

三、专项投资现金流出                       

1、征地拆迁安置费用                       

2、基础设施建设费用 5,841.69  2,493.17  1,008.17  2,300.35  40.00              

3、其他费用 4,737.90  2,003.83  414.83  2,019.24  300.00              

4、其他融资渠道还本付息                       

合计 10,579.59  4,497.00  1,423.00  4,319.59  340.00              

四、专项债券现金流出                       

1、本次债券利息 930.51    42.63  47.79  132.93  132.93  132.93  132.93  132.93  90.30  85.14  

2、本次债券本金归还 6,300.00                2,100.00  240.00  3,960.00  

3、本次债券发行费 6.30  2.10  0.24  3.96                

合计 7,236.81  2.10  42.87  51.75  132.93  132.93  132.93  132.93  2,232.93  330.30  4,045.14  

五、年度项目现金收支净额 2,078.58  700.90  -510.87  53.25  547.23  874.66  862.10  849.54  -401.74  1,465.11  -2,361.59  

六、本年资金结余   700.90  190.03  243.28  790.51  1,665.17  2,527.27  3,376.80  2,975.06  4,440.17  2,078.58  

七、资金保障倍数 1.29                      
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根据上表预测，本项目存续期间有稳定的现金流入，可覆盖债券存续期

间各年的项目投资及债券本息偿还的需求，在项目涉及专项债券本金全部偿

还后仍有 2,078.58万元期末结余。 

根据项目产生的现金流收入与资金使用计划预测分析结果，本项目债券

资金覆盖率为 1.29倍，系项目净收益与本项目已发行及预计发行的所有债券

还本付息总额之比率各年度现金流见现金流预测分析表所示。 

综上，基于以上投资计划、资金筹措安排和运营收支预测，我们未发现

相关项目建设期内所需建设资金存在缺口情况，预测项目产生的项目净收益

足够覆盖本项目预计发行的所有债券还本付息总额。 

4、风险分析 

依据当前的市场状况及数据，对未来收益及现金流进行预测，存在较大

的不确定性。在诸多不确定性因素中，项目整体现金流入变动和项目发行债

券利率的波动对本项目影响最为重要。本着谨慎性原则，我们将项目整体现

金流入向下波动或债券利率向上波动作为本项目收益与融资自求平衡的敏感

性压力测试因素，各因素波动压力测试如下表: 

（1）债券利率波动压力测试表 

单位：人民币万元 

利率 

上浮比例 

项目净收益 

(a) 

专项债券 
资金保障倍数 

(a/d) 债券本金 

(b) 

未完成债券利息

(c1) 

已完成发行债券

实际利息（c2) 

债券本息合计 

d=(b+c) 

15% 9,315.39  6,300.00  726.92  298.41  7,325.33  1.27  

10% 9,315.39  6,300.00  695.31  298.41  7,293.72  1.28  

5% 9,315.39  6,300.00  663.71  298.41  7,262.12  1.28  

0% 9,315.39  6,300.00  632.10  298.41  7,230.51  1.29  
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（2）项目现金流波动压力测试表 

单位：人民币万元 

净收益 

下浮比例 

项目净收益 

(a) 

专项债券 
资金保障倍数 

(a/d) 债券本金 

(b) 

未完成债券利息

(c1) 

已完成发行债券

实际利息（c2) 

债券本息合计 

d=(b+c) 

0% 9,315.39  6,300.00  632.10  298.41  7,230.51  1.29  

-5% 8,849.62  6,300.00  632.10  298.41  7,230.51  1.22  

-10% 8,383.85  6,300.00  632.10  298.41  7,230.51  1.16  

-15% 7,918.08  6,300.00  632.10  298.41  7,230.51  1.10  

（3）当债券利率及现金流变动同时出现不利因素测试表 

单位：人民币万元 

利率 

变动比例 

现金流 

变动比例 

项目净收益 

(a) 

专项债券 
资金保障倍数 

(a/d) 债券本金 

(b) 

未完成债券利息

(c1) 

已完成发行债券

实际利息（c2) 

债券本息合计 

d=(b+c) 

15% -15% 7,918.08  6,300.00  726.92  298.41  7,325.33  1.08  

如上表所示，当项目现金流入、债券利率等影响债券还本付息因素在（±

15%）变动的情况下，专项债券本息资金覆盖率仍然大于 1。项目还本付息资

金具有一定抗风险能力。 

基于未来项目专项收入等受宏观经济、价格及市场等因素影响较大，若

项目现金流入暂时难以实现，而导致不能偿还到期债券本金，考虑可在专项

债务限额内以及满足覆盖倍数的情况下发行专项债券用于周转偿还，进而在

项目收入最终实现后予以归还，或者通过追加资本金等方式来满足还本付息

要求。 

五、评估结论 

基于财政部对地方政府发行专项债券的要求，在相关单位对项目资金安

排、项目收支预测及其所依据的各项假设的前提下，通过对项目收益与融资
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自求平衡情况的分析，我们未注意到本期专项债券在存续期内出现无法满足

债券还本付息要求的情况。 

综上所述，通过发行专项债券的方式满足项目资金需求，应是现阶段较优

的资金解决方案。 

六、提请报告使用者注意的事项 

需提醒报告使用者注意：由于项目实施方在编制收益与融资自求平衡方

案中运用了一系列的假设，包括有关未来事项和预测性假设，而预期事项通

常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实际结果可能与预测性信息存

在较大差异。预测性信息由项目实施方负责，本咨询报告出具的意见，仅是

基于项目预测性信息进行的分析和评估，并非对预测性信息承担保证责任或

其他任何责任。由于本期债券存续期间较长，具有较大不确定性，若测算基

础、相关假设等诸多情况发生变化，或者依据的可行性研究、实施方案、业

主（实施方）说明、财务报表、项目收支预测信息、政府补助等资料及重要

估计出现偏差或错漏，则预测性信息、收益与融资自求平衡方案、评估结论

等均可能存在较大偏差。上述情况及所造成的后果与执行本项业务的注册会

计师及其所在会计师事务所无关。 

本报告仅供发行政府专项债券之目的使用，不得用作其他任何目的。因

使用不当造成的后果，与执行本项业务的注册会计师及其所在会计师事务所

无关。 

 

 

华兴会计师事务所（特殊普通合伙） 

2025年10月27日 
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